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Arvamus riigi eriplaneeringu algatamise taotluse
kohta

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM) teavitas Kliimaministeeriumit, et Fermi
Energia AS esitas 14.01.2025 taotluse algatada riigi eriplaneering (REP) 600 MW elektrilise
voimsusega tuumaelektrijaama rajamiseks (edaspidi faotlus). Eesmirk on koostada REP, et valida
asukoht ning kavandada Eestisse vdikese moodulreaktori tehnoloogial pohinev tuumaelektrijaam
nimivoimsusega 600 MW, mis koosneb kahest tuumareaktorist (2x300 MW).

MKM esitas taotluse kohta kiisimused, millele palutakse vastuseid Kliimaministeeriumi ning
valitsemisala asutuste pddevusvaldkonnast ldhtuvalt. Kiisitav teave on vajalik REP-i algatamise
vOi algatamata jitmise lile otsustamiseks. Kliimaministeerium edastas MKM-i 27.01.2025 kirja nr
13-3/165-2 infoks jargmistele eeldatavalt puudutatud ning huvitatud haldusala asutustele ja
tthingutele: AS ALARA, Eesti Geoloogiateenistus, Elering AS, Keskkonnaamet,
Keskkonnaagentuur, Maailma Energeetikandukogu Eesti Rahvuskomitee MTU, Riigimetsa
Majandamise Keskus, Transpordiamet. Samuti oli asutustel ja itihendustel vdimalik esitada
Kliimaministeeriumile arvamus MKM-i kirjas toodud kiisimustele voi markeerida kiisimuste
kontekstis tdhelepanu vajavad olulised asjaolud. Arvamused laekusid Keskkonnaagentuurilt,
Keskkonnaametilt, Transpordiametilt ja Elering AS-ilt ning need on lisatud kdesolevale kirjale.
Lisaks edastasid Eesti Geoloogiateenistus ja Keskkonnaamet kirjad, mis on tunnistatud
asutusesiseseks kasutamiseks (vastavalt avaliku teabe seaduse § 35 10ike 1 punktide 17 ja 8 alusel)
ning need edastatakse MKM-ile eraldi kirjadega. Vdimalike tdiendavate kiisimuste korral
soovitame votta tihendust vastavate haldusala arvamuse koostanud kontaktidega.

Jargnevalt on esitatud Kliimaministeeriumi ja haldusala seisukohad (lisas) MKM-i kirjas toodud
kiisimustele.

Riigi eriplaneeringu objekt

MKM palus Kliimaministeeriumi arvamust, kas taotluses kirjeldatud tuumaelektrijaama asukoha
valiku v0i toimimise vastu esineb suur riiklik voi rahvusvaheline huvi.

Kliimaministeerium on seisukohal, et kavandatav tegevus on vdga mastaapne projekt, mille puhul
on tuvastatav suur riiklik ja rahvusvaheline huvi.
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Tuumaenergia vdimaliku kasutuselevotu analiilisimiseks kutsuti  Vabariigi  Valitsuse
kabinetindupidamise 5. novembri 2020. a. otsusega kokku riiklik tuumaenergia toorithm (TET),
tuumaenergia kasutuselevottu arutati olulise tdhtsusega riikliku kiisimusena (OTRK
,Juumaenergia kasutuselevotmise vajadus ja voimalused Eestis®) 18. aprilli 2024. a. tdiskogu
istungil ning Riigikogu vottis TET 1dpparuandele tuginedes 12. juunil 2024. a. vastu otsuse
“Tuumaenergia Eestis kasutuselevotu toetamine”. TET Idpparuande kohaselt toetaks
tuumaenergia kasutuselevott 2050. a kliimaeesmérkide tditmise ja varustuskindluse tagamise
eesmarke ning pakuks stabiilset elektritootmist. Juhitava tootmisvoimsuse vajadus koosneb nii
kiirelt (st sekundite kuni minutitega) reageerivast sagedusreservi vajadusest kui ka n-0
baasvoimsusest, mis voib olla aeglasema reageerimisajaga (nditeks tundidega). Sagedusreserve
saab pakkuda eeskitt gaasielektrijaamad, moningal médral ka salvestus ja tarbimise juhtimine.
Baaskoormuse pakkumiseks sobiks aga tehnoloogiliselt ka tuumaelektrijaam. Elektrisiisteemis
peaks olema pidevalt tagatud 1200 MW, mis oleks voimeline todtama pdevi ja niddalaid jérjest,
ning sellest 1200 MW omakorda ca 50% peab olema kiirelt kdivituv (st kdivitusajaga kuni 12,5
minutit).

Ulevaade riiklikest strateegiadokumentidest, milles on kisitletud tuumaelektrijaama vastavust ja
seoseid riiklike strateegiadokumentide eesmérkidega, on toodud taotluses. Kliimaministeeriumi
hinnangul on taotluses viidatud riiklikud strateegiadokumendid asjakohased. Eraldi juhime
tdhelepanu, et ka Riigikogu 12. juuni 2024. a. otsus rohutab, et Energiamajanduse arengukavas
aastani 2035 tuleb késitleda tuumaenergia kasutuselevotuga kaasnevaid mdjusid, et tagada energia
varustuskindlus kliimaneutraalsele energiatootmisele tileminekul.

Suur rahvusvaheline huvi védljendub niiteks asjaolus, et REP-i elluviimisega v3ib eeldatavalt
kaasneda oluline keskkonnamdju, mis voib olla piiriiilene (hdlmates kogu tuumaelektrijaama
elutsiikli). Seega tuleb tuumaelektrijaama kavandamisel kaasata eeldatavalt mojutatud riigid ning
arvestada nii piiritilese keskkonnamdju hindamise konventsiooni (Espoo konventsiooni) kui selle
keskkonnamdju strateegilise hindamise protokollis toodud nduetega eeldatavalt mojutatud riikide
menetlustesse kaasamise kohta.

Riigi eriplaneeringu planeeringuala

MKM palus Kliimaministeeriumi arvamust, kas taotluses esitatud planeeringuala on asjakohane
kavandatava tuumaelektrijaama ehitamiseks ja kditamiseks vajaliku taristu planeerimiseks.

Tuumaenergia tooriihma tellimisel valmis 2023. a alguses tuumaelektrijaama potentsiaalsete
asukohtade ruumianaliiiis, mille kohaselt on tuumaelektrijaama rajamiseks 15 potentsiaalset
piirkonda, muude hulgas Toila (k.a Liiganuse ja Viru-Nigula vallas) ning Kunda (osaliselt Viru-
Nigula vallas). Taotluses esitatud planeeringuala ettepanek on kooskdlas riigi poolt tellitud
esialgse ruumianaliilisiga.

Siiski juhib Kliimaministeerium tdhelepanu jargnevale Keskkonnaameti kirjas toodud asjaolule:
“REP-1 planeeringuala ja tuumaelektrijaama asukohtade valikul tuleb arvestada, et REP-i
algatamise taotluse joonisel 13 (alaptk-s 5.3) kujutatud alale jaab rangelt kaitstava liigi
pusielupaik. Tegemist on looduskaitseseaduse (LKS) § 50 Ig 2 alusel moodustatud piisielupaigaga,
mida kaitstakse sihtkaitsevoondi kaitsekorraga. Alal on keelatud majandustegevus ja uute ehitiste
pustitamine (LKS § 30 1g 2 p 1 ja p 3) ning piisielupaigas on piiratud inimeste viibimine. Hetkel
teadaoleva informatsiooni alusel voib taotluses kirjeldatud ulatusega arendustegevus pdhjustada
olulist ebasoodsat mdju liigile ja piisielupaigale, mistdttu Viru-Nigula arendusala arendamine voib
osutuda kiisitavaks.”.

Téaiendavalt toome vilja, et Vabariigi Valitsus algatas 23.03.2022 korraldusega nr 97 Riigitee 1
Haljala-Kukruse vahelise teeldigu 2+2 ristldikega maantee riigi eriplaneeringu koostamise ja
keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH). Planeeringu koostamise eesmirk on luua TEN-T
ildvorgustiku nouetele vastavad teeliikluse ja -transpordi tingimused. Kavandatava



tuumaelektrijaama REP-i ning Haljala-Kukruse vahelise teeldigu REP-i planeeringualad kattuvad
Liiganuse vallas. Palume tuumaelektrijaama REP-i koostamisel arvestada juba algatatud REP-iga.

Lisaks, Liiganuse vallas kattub kavandatava tuumaelektrijaama rajamiseks sobiv ala Aseri
fosforiidimaardla ja Moldova kruusamaardlaga (sealhulgas Moldova kruusakarjiiriga). Seega
tuleb edasises menetluses arvestada eelpool toodud maardlate ja planeeringuala kattumisega ning
lisaks Kliimaministeeriumile kaasata planeerimismenetlusse ka Eesti Geoloogiateenistus. Palume
tuumaelektrijaama territooriumi ja sellega seotud taristu planeerimisel voOimalusel véltida
kattumist maardlatega (maapoueseadus § 15).

Riigi eriplaneeringu algatamata jatmise alused

MKM palus Kliimaministeeriumi arvamust, kas esineb asjaolusid, millele tuginedes on ilmne, et
taotluse alusel algatatava planeeringu elluviimine ei ole tulevikus voimalik.

Kliimaministeeriumi pddevusvaldkonnast lahtuvalt ei esine asjaolusid, millele tuginedes on ilmne,
et algatatava planeeringu elluviimine tulevikus ei ole voimalik. Teadaolevalt ei ole REP-i

algatamata jatmiseks ka muud tilekaalukal avalikul huvil pShinevat pohjust.

Riigi eriplaneeringu koostamiseks vajalikud vuringud ja keskkonnaload

Juhul, kui Vabariigi Valitsus otsustab REP-i koostamise ja KSH algatada, on tarvis 14bi viia
asjakohased uuringud. MKM palus Kliimaministeeriumil nimetada planeeringu koostamiseks ja
KSH ldbiviimiseks vajalikud uuringud koos uuringute tegemiseks vajalike keskkonnalubadega.
Samuti kiisiti ettepanekuid keskkonnaseireks, mis vOiks olla vajalik enne planeerimistegevuse
algatamist.

Kliimaministeeriumi hinnangul on taotluses toodud REP-i koostamiseks vajalikud uuringud (nit
juba teostatud kui kavandatavad) asjakohased ning rahvusvaheliste standarditega kooskolas. Siiski
mairgime, et planeerimismenetluse kéigus ning tuumaspetsiifilise odigusliku ja regulatiivse
raamistiku tdienemisel tuleb arvestada voimalike lisauuringute vajadusega.

Juhime tdhelepanu, et teatud lisas 16 toodud uuringute puhul (nt ,,Veeressursside kasutamise
uuring*; ,,Madal- ja keskaktiivsete jadtmete hoidla rajamise KMH. Korgetasemelised jaatmed?*)
on edasise menetluse kdigus vaja tdpsustada uuringute sisu ja eesmérki. Teeme ettepaneku
uuringute kava tdiendada ,,Jaama moju keskkonnale® osas lisades kavatsuse uurida moju
pohjaveele (sealhulgas ka jadtmehoidlate rajamise ja kasutamise mdju pohjaveele). Uuringu sisu
kirjeldus voiks olla niiteks jirgnev: ,Teha hiidrogeoloogilised uuringud, kuidas
tuumaelektrijaama ehitamise, kasutamisega ja jadtmete ladestusega seotud tegevused mojutavad
piirkonnas levivate pohjaveekogumite seisundeid, kehtestatud pdhjaveevaru ja looduslikke
ressursse. Hiidrogeoloogilise mudelite abil modelleerida voimalik radionukliidide levimine
pOhjavees madal-, keskmise ja korgradioaktiivsete jadtmete ladustamispaikade korral, sealhulgas
siigavgeoloogilise 10ppladestuspaiga korral. Hinnata mdju pohjaveele kogu tuumaelektrijaama ja
jaatmehoidlate kasutusaja jooksul ning kas jddtmete hoidlaid on vdimalik Eestisse rajada nii, et
need lahendused ei ohustaks pohjavett kogu ladustamise ajal.*.

Taotluse punktis 4.5.2. ,,Veeliitumised on selgitatud, et potentsiaalne liitumisvoimalus (vesi,
kanal, sadevesi) Viru-Nigulas on ettevdttega OU Kunda Vesi ja Liiganuse vallas ettevdttega Jirve
Biopuhastus OU. Seetdttu palume mdjude hindamisel anda hinnang, kui palju vett ja mis otstarbel
kasutamiseks on vaja ning kas jitkub OU Kunda Vesi ja Jirve Biopuhastus OU pdhjaveevarust.
Samuti palume anda hinnang, millistes tuumaelektrijaama protsessides ja millises koguses on
kasutatav asulareoveepuhastis puhastatud reovesi ning millistele tdiendavatele nduetele peaks see
vastama.



Pohjaveeseirega tuleb alustada vdhemalt liks aasta enne ehitamist. Seire eesmérk on pohjavee
keemilise koostise taustataseme ja pohjaveetaseme seiramine veekihtides, mida tuumaelektrijaama
(sealhulgas jadtmete ladustuskohtade) ehitamine mdjutab. Hiidrogeoloogiliste uuringute
(sealhulgas pdhjaveeseire) tegijal peab olema majandustegevuse registris hiidrogeoloogiliste t6ode
tegevusluba. Puuraukude ja —kaevude projekteerimise ning echitamise ettevotetel peab olema
vastav hiidrogeoloogiliste todde tegevusluba nende todde tegemiseks.

Juhul, kui jahutusvesi vodetakse rannikuveest, tuleb jahutusvee moju hindamiseks
veedkosiisteemile mojutatavas veekogus teha kindlaks veekogumi fiilisikalised, keemilised,
bioloogilised ja hiidromorfoloogilised néditajad, nende sesoonne muutlikkus ning
hiidrodiinaamilised parameetrid (lainetus, hoovus). Saadavate andmete alusel saab mudeldada
jahutusvee moju veedkosiisteemile ja mdjutatud veekogumi seisundile.

Tuleb arvestada, et Kunda linnas on mere veetaseme tdusu poolt pdhjustatud iileujutusoht.
Kliimaministeeriumil on olemas teatud detailsusega informatsioon. Juhul, kui planeeritavate
ehitiste ja rajatiste asukohad jédvad iileujutusohu piirkonda, on maistlik sellise tdhtsuse ja mojuga
objekti puhul iileujutuse voimalikud stsenaariumid l&bi analiilisida. Samuti tuleb arvestada
vdimalike kliimamuutuste stsenaariumitega ja nende mdjudega (nt veetaseme tdus). Uleujutusoht
ei takista tuumaelektrijaama rajamist, aga see voib ehitamiseks seada tdiendavaid tingimusi.

Liiganuse vallas asub planeeringuala piirkonnas, kus meres paikneb mitmeid uppunud sdjalaevu
nagu M-37, T-30 ja T-22. Need vrakid sisaldavad maérkimisvédrses koguses raskekiitust,
potentsiaalselt kokku enam kui 300 tonni. Voimalikud kiituselekked vrakkidest voivad kujutada
ohtu nii merekeskkonnale kui tuumaelektrijaama jahutussiisteemidele. Seetottu tuleks meres teha
taiendav uuring planeeritava veehaarde asukohas, et tuvastada vrakkide voi 16hkemata laskemoona
esinemist. Tuleb arvestada, et reostuse tekkimisel ei ole voimalik seda kdrvaldada ilma riigi
sekkumiseta. Kavandatav tegevus ei tohi halvendada merekeskkonna seisundit ega takistada
meresdiduohutust.

REP-i algatamise korral tuleb vilja selgitada tuumaelektrijaama ehitamise ning selle t60
tagamiseks ja teenindamiseks vajaliku transporditaristu majandamise ja transpordi korraldusega
kaasnevad tingimused, sealhulgas kaasnevad erinduded (kui need lisanduvad vorreldes tavapérase
transpordi iihenduste tagamise olukorraga). Samuti tuleb planeerimismenetluse kdigus analiiiisida,
kas ja milline moju esineb lennundusvaldkonnale (st mdjud lennuliiklusele ja maismaataristule)
ning Shuruumi teistele kasutajatele, sealhulgas kas ja millistel tingimustel on vaja ohuruumi
kasutamist (nt ohutuskaalutlustel ja turvalisuse eesmérgil) piirata.

Konealuse kiisimuse kontekstis juhime eraldi tdhelepanu Keskkonnaameti kirjas vélja toodud
pohjalikele selgitustele (kiirgus; looduskaitse vdirtused; jahutusvesi, mdju veekeskkonnale ja

elustikule; kliima).

Riigi eriplaneeringu algatamise tingimused

Juhul, kui taotluse kohase REP-i koostamise ja KSH saab algatada ainult teatud tingimustel, palus
MKM Kliimaministeeriumil seatavaid tingimusi pohjendada. Samuti paluti padevusvaldkonnast
lahtuvalt markeerida koik riskid, mida planeeringu ja KSH algatamine voib kaasa tuua.

Kliimaministeerium on seisukohal, et tuumaelektrijaama REP-i saab algatada ja REP-i I etapi
(asukoha eelvaliku) 1dbi viia praeguses digusruumis, st REP-i koostamise algatamine ei eelda
tuumaenergia- ja ohutuse seaduse (TEOS) olemasolu. REP-i algatamine on kooskdlas ka
Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri (IAEA) ohutusstandarditega: standardid IAEA SSG-35
(Site Survey and Site Selection for Nuclear Installations) ja IAEA SSR-1 (Site Evaluation for
Nuclear Installations) annavad juhised tuumaelektrijaama ala valikuks ning asukoha hindamiseks.



IAEA  juhendite kohaselt tuleb tuumaelektrijaama ja sellega seotud rajatiste sobivaima
asukohavaliku protsess 14bi viia esmalt strateegilisel tasemel (st kohaldub planeerimisseaduse
REP-i I etapp). Seejirel tuleb tuumaelektrijaama ja sellega seotud rajatiste kavandamiseks
koostada detailne lahendus (st kohaldub planeerimisseaduse REP-i II etapp), millega pannakse
paika tépne ehitusdigus, toimimiseks vajalike tehnorajatiste asukoht ja hinnatakse kaasnevat moju
detailses tdpsusastmes. Selleks, et 1dbi viia REP II etapp, peab olema vastu voetud TEOS ning
asutatud valdkonna eest vastutav sdltumatu regulaator. Regulaatoril on 0igus nduda
lisauuringuid/analiiiise, kehtestada alale eritingimusi v3i pohjendatud juhul protsess peatada (nt
ilmnenud ohutusprobleemide voi keskkonnamdju tottu).

Téaiendavalt juhime tihelepanu, et arvestades REP-iga kavandatava tuumaelektrijaamaga seotud
teemade tundlikkust ja sellega kaasnevaid voimalikke julgeolekuohte, palume protsessi koikides
edasistes etappides aegsasti kaasata ka Siseministeerium ning Kaitseministeerium. Selliselt
tagatakse julgeolekuasutuste digeaegne reageerimine.

Taotluses sisalduva teabe piisavus

Juhul, kui Kliimaministeeriumi hinnangul ei ole taotlus piisav selle nduete- ja asjakohasuse
hindamiseks, palus MKM anda teada asjaoludest, millega tuleb taotlust tdiendada.

Kliimaministeeriumi hinnangul on taotluse sisu piisav selle nduete- ja asjakohasuse hindamiseks.

Kliimaministeeriumi kontaktisikud

MKM palus Kliimaministeeriumil taotluse menetlemisega seotud koostdd korraldamiseks
nimetada Kliimaministeeriumi kontaktisiku.

Kliimaministeerium nimetab jirgmised kontaktisikud: Marily Jaska (kiirguse ja tuumaohutuse
valdkonna juht, keskkonnakorralduse ja kiirguse osakond, 626 2982,
marily.jaska@kliimaministeerium.ee) ning Rainer Persidski (keskkonnamdju hindamise
valdkonna juht, keskkonnakorralduse ja kiirguse osakond, 626 2973,
rainer.persidski@kliimaministeerium.ee).

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt) (allkirjastatud digitaalselt)

Yoko Alender Jirgen Ligi

kliimaminister rahandusminister taristuministri iilesannetes
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Teadmiseks: Eesti Geoloogiateenistus, Keskkonnaagentuur, Keskkonnaamet, Transpordiamet,
Elering AS
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Kersti Tiirk, 626 2809, kersti.turk@kliimaministeerium.ee
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